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Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre el proyecto de Ley No. 178 de 2018 Camara «Por la cual se modifica la ley 711 de

2001 y se dictan otras disposiciones».

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos

atentos a brindar toda la

colaboracion en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la

educacion del pais.

Cordialmente,

Ministra de Educacién Naciona
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CACION

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Proyecto de Ley No. 178 de 2018 Camara «Por la cual se modifica la ley 711 de
2001 y se dictan otras disposiciones».

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

La iniciativa legislativa tiene como objeto modificar la ley 711 de 2001, reglamentaria del
ejercicio de la Cosmetologia, en atencion a la amplia demanda de procedimientos
estéticos no invasivos que en la actualidad estan en el mercado, que de no ser aplicados
de manera adecuada podrian poner en riesgo la salud de los usuarios.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De la lectura del articulo 2 del proyecto de Ley, el cual modifica el articulo 5 de la Ley 711
de 2001, encontramos que se asigna al Ministerio de Educacion Nacional 1a funcién de
certificar los programas de formacion técnica para el trabajo en el area de la

Cosmetologia ofrecidos por las instituciones de educacién superior, asi como las de
educacion no formal.

Respecto a la anterior disposicion, de manera respetuosa nos permitimos anotar que la
expresion «Educacion no formal» contenida en la Ley general de educacién y en el
Decreto Reglamentario 114 de 1996 fue reemplazada por «Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano» (ETDH) en la Ley 1064 de 2006, la cual se encuentra
reglamentada en la Parte 6, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico reglamentario del

sector educacion, por lo cual la expresion utilizada en el proyecto de ley se encuentra
derogada a la fecha.

En observancia de lo anterior, esta Cartera sugiere modificar la locucién en comento, a
fin que la iniciativa se armonice con la nueva denominacion dada por el legislador.

De otra parte, respecto a la funcién que se asigna a este Ministerio en lo referente a

certificar los programas de Cosmetologia, nos permitimos exponer las siguientes
consideraciones:

a. En educacidn superior, los programas «técnico-profesionales» estan orientados a
generar competencias y desarrollo intelectual como el de aptitudes, habilidades y
destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempenio laboral en
una actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de servicios, segun lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 749 de 2002'. Actualmente, los requisitos para
ofrecer y desarrollar un programa de educacién superior estan contenidos en la Ley
1188 de 2008 y reglamentados en el Decreto 1075 de 2015. Conforme a estas normas,

1 Literal a)
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las condiciones de calidad que deben demostrarse para obtener registro calificado
corresponden a condiciones institucionales y a condiciones especificas del programa?.

b. De otro lado, las Leyes 115 de 1994°y 1064 de 2006 consagran la educacién para el
trabajo y desarrollo humano (ETDH)*, otrora denominadas educacién no formal,
correspondiendo a programas de formacion laboral que conducen a la obtencién de
certificados de «fecnico faboral por competencias», segun lo establecido en el numeral
1° del articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015. Ahora bien, en cuanto a la certificacion
de estos programas, las secretarias de educacion de las entidades territoriales

certificadas son las encargadas de acreditarlos, encontrandose reglamentado en el
Titulo 4 de Ia parte 6 del Decreto 1075 de 2015°.

En atencion a lo expuesto, es importante destacar que la certificacion de los programas
de educacion para el trabajo y desarrollo humano (ETDH) asi como la inspeccién y
vigilancia del servicio publico de este nivel de formacién, se encuentra a cargo de las
entidades territoriales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 115 de 1994,
siendo entonces labor de las secretarias de educacién autorizar el funcionamiento y

vigilar directamente a los establecimientos que prestan servicios educativos en su
jurisdiccioén.

Del anterior analisis. podemos concluir que el Ministerio de Educacion Nacional no seria
la entidad lamada a certificar los programas de Cosmetologia, por cuanto quienes

estarian llamados a hacerlo, son las secretarias de educacion de las entidades
territoriales.

IIl. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Con relacién a la certificacién de los programas de Cosmetologia, esta Cartera considera
que deben diferenciarse los requisitos y la aprobacion de la institucion prestadora del

servicio educativo del programa de educacion para el trabajo y desarrollo humano (ETDH)
de los Centros de Cosmetologia.

Para el caso de una Institucidén que oferta programas de ETDH, en cumplimiento del
articulo 2.6.3.2. del Decreto 1075 de 2015 debe ser autorizada por la secretaria de
educacion certificada de |a jurisdiccion respectiva, previo cumplimiento a los requisitos de
Ley, asi mismo, la Comisidn Intersectorial del Talento Humano en Salud, debera
establecer mediante acuerdos los requisitos minimos de la relacién docencia servicio de
es0s ambientes de aprendizaje.

2 Ministerio de Educacion Nacional 2010
3 Articule 36.

4 Reglamentada en la Parie 6 Libru 2 del Decreto Unico Reglamentario del Secter Educacion
5 Articulo 26.4 6
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En cuanto a la autorizacion para la prestacién de los servicios de cosmetologia, como se
dijo antes son las secretarias de salud de cada ente territorial, quienes deben garantizar
y realizar la inspeccién y vigilancia de acuerdo con su funcion territorial.

Referente al registro de las personas que hayan cursado un Programa de Cosmetologia,
se sugiere que el mismo se realice en el Sistema Nacional RETHUS, el cual, permite la
inscripcion en el sistema de informacion definido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, del talento humano en salud que cumple con los requisitos establecidos en |a Ley
1164 de 2007, proceso con el cual se entiende que dicho personal se encuentra
autorizado para el ejercicio de una profesion u ocupacion del area de la salud.

De otra parte, en relacion con lo consagrado en el articulo 7 de la iniciativa legislativa, el
cual busca asignar a las direcciones departamentales, distritales y municipales de Salud
la inspeccién, control y vigilancia sobre el cumplimiento de las normas contenidas en la
presente Ley y las deméas normas higiénico sanitarias, en los términos previstos en la Ley
715 de 2001, es necesario considerar que en lo concerniente a la prestacion del servicio
educativo de las instituciones de ETDH, segun lo consagra la citada Ley, en concordancia
con Ley 115 de 1994, corresponde a las secretarias de educacion realizar la inspeccion
y vigilancia de la educacién, por lo cual se sugiere de manera atenta tener en cuenta lo
expuesto en el presente concepto.

Aprobo: Luis Gustavo Fierro Maya - Jefe Oficina Asesera Juridica ?
Reviso: José Alejandro Bastidas Rodriguez - Abogado Grupo Normatividad de la OAJ #
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Basado en el concepto emitido por el Viceministerio de Educacion Superior del Mimisterio de Educacion Nacional
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